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令
和
七
年
四
月
十
六
日

【
衆
議
院
】
国
土
交
通
委
員
会
議
事
速
報
（
未
定
稿
） 

○
井
上
委
員
長 

次
に
、
白
石
洋
一
君
。

○
白
石
委
員

立
憲
民
主
党
、
白
石
洋
一
で
す
。 

ま
ず
、
船
員
法
の
前
に
、
愛
媛
県
来
島
海
峡
西
側
で
、

海
難
事
故
が
過
去
あ
り
ま
し
た
。
二
〇
二
一
年
五
月
に
三

人
が
死
亡
、
そ
し
て
、
二
〇
二
三
年
に
は
一
人
が
死
亡
、

一
人
が
い
ま
だ
行
方
不
明
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
後
、
そ

の
原
因
究
明
そ
し
て
対
策
と
し
て
、
昨
年
の
七
月
に
、
こ

の
来
島
海
峡
の
西
側
の
航
行
ル
ー
ル
を
変
更
し
た
、
新
ル

ー
ル
を
適
用
し
た
。 

そ
れ
か
ら
も
う
一
年
た
っ
て
い
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、

こ
こ
ま
で
の
新
ル
ー
ル
適
用
の
状
況
に
つ
い
て
、
お
聞
か

せ
く
だ
さ
い
。 

○
宮
澤
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

先
生
、
先
ほ
ど
お
っ
し
ゃ
ら
れ
ま
し
た
、
来
島
海
峡
航

路
西
側
に
お
い
て
発
生
し
た
衝
突
海
難
を
受
け
て
、
海
上

保
安
庁
で
は
、
こ
の
海
域
に
海
上
交
通
安
全
法
に
基
づ
く

経
路
を
指
定
し
、
令
和
六
年
七
月
一
日
よ
り
運
用
し
て
お

り
ま
す
。 

こ
の
来
島
海
峡
航
路
西
側
の
経
路
指
定
に
つ
い
て
は
、

運
用
開
始
前
よ
り
海
域
利
用
者
に
対
し
周
知
活
動
を
行
う

と
と
も
に
、
実
際
に
当
該
海
域
を
航
行
す
る
船
舶
に
対
し

て
は
、
海
上
交
通
セ
ン
タ
ー
か
ら
情
報
提
供
を
行
っ
て
お

り
ま
す
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
経
路
指
定
の
遵
守
率
は
、

ほ
ぼ
一
〇
〇
％
と
高
い
水
準
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
経
路
指
定
後
、
来
島
海
峡
航
路
西
側
入
口
付
近

で
は
同
種
の
事
故
は
発
生
を
し
て
お
ら
ず
、
経
路
指
定
の

効
果
が
あ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

海
上
保
安
庁
で
は
、
経
路
指
定
の
効
果
を
検
証
す
る
た

め
、
当
該
海
域
の
利
用
者
に
対
す
る
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
を

実
施
し
て
お
り
、
例
え
ば
、
西
口
付
近
の
混
雑
が
な
く
な

り
通
り
や
す
く
な
っ
た
、
西
口
に
向
か
う
外
国
船
の
シ
ョ

ー
ト
カ
ッ
ト
が
な
く
な
り
安
心
で
き
る
、
西
口
の
出
入
り

が
し
や
す
く
な
っ
た
と
い
っ
た
肯
定
的
な
意
見
を
い
た
だ

い
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
白
石
委
員

遵
守
率
は
ほ
ぼ
一
〇
〇
％
と
い
う
こ
と
で
、

こ
れ
に
よ
っ
て
事
故
が
防
げ
て
い
る
の
か
ど
う
か
。
た
だ

船
長
が
気
を
つ
け
て
航
行
し
て
い
る
の
に
す
ぎ
な
い
の
か

も
し
れ
な
い
。
こ
こ
を
、
ル
ー
ル
を
変
え
た
こ
と
に
よ
っ

て
事
故
が
今
の
と
こ
ろ
な
い
の
か
ど
う
か
。
そ
こ
は
や
は

り
こ
れ
か
ら
も
検
証
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
う
ん
で

す
ね
。

昨
年
七
月
に
変
更
し
ま
し
た
。
も
う
そ
ろ
そ
ろ
一
年
が

た
つ
。
一
つ
の
節
目
で
も
あ
り
ま
す
か
ら
、
こ
れ
で
本
当

に
よ
か
っ
た
の
か
、
特
に
、
現
場
の
声
、
船
長
、
パ
イ
ロ

ッ
ト
、
水
先
案
内
人
の
声
を
し
っ
か
り
聞
い
て
、
こ
の
ル

ー
ル
だ
か
ら
今
ま
で
の
と
こ
ろ
事
故
が
な
く
済
ん
で
い
る

の
か
、
そ
れ
と
も
ま
だ
ほ
か
に
も
打
ち
手
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
、
こ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
上
、
公

式
に
検
証
を
し
て
い
く
べ
き
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思
う
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
宮
澤
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

ヒ
ア
リ
ン
グ
と
い
う
お
話
で
あ
り
ま
し
て
、
先
ほ
ど
、

ヒ
ア
リ
ン
グ
の
結
果
の
事
例
も
ち
ょ
っ
と
触
れ
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
が
、
こ
の
対
象
と
な
る
の
は
、
先
ほ
ど
お

っ
し
ゃ
ら
れ
ま
し
た
と
お
り
、
フ
ェ
リ
ー
の
船
長
で
あ
る

と
か
、
水
先
案
内
人
で
あ
る
と
か
、
こ
う
い
っ
た
方
々
か

ら
の
意
見
と
い
う
こ
と
を
聞
い
た
結
果
で
ご
ざ
い
ま
す
。

今
後
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま

し
た
よ
う
な
状
況
も
踏
ま
え
つ
つ
、
今
後
も
、
審
議
会
の

方
、
交
通
政
策
審
議
会
に
お
い
て
検
証
を
行
っ
て
い
く
。

そ
の
ほ
か
に
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
な
海
域
利

用
者
の
御
意
見
等
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
引
き
続
き
、
来
島

海
峡
の
安
全
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

○
白
石
委
員

是
非
、
こ
こ
で
も
う
二
度
と
海
難
事
故
は

起
こ
さ
な
い
と
い
う
決
意
で
も
っ
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ

き
た
い
。
特
に
、
聞
い
て
い
る
と
、
や
は
り
商
船
を
中
心

に
物
事
を
考
え
て
い
る
感
じ
が
す
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

漁
船
の
方
々
、
漁
船
の
船
長
さ
ん
も
、
ち
ゃ
ん
と
、
サ
イ

ズ
は
小
さ
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
た
く
さ
ん

こ
こ
は
船
が
、
漁
船
が
通
っ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
こ
へ
の

配
慮
も
是
非
し
て
い
た
だ
き
た
い
な
と
い
う
ふ
う
に
思
い

ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

次
に
、
船
員
法
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
内
航
船
の
船

員
不
足
に
つ
い
て
お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

昨
年
の
四
月
に
、
こ
こ
国
交
委
員
会
で
私
が
質
問
い
た
し

ま
し
た
。
そ
の
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の
意
味
も
兼
ね
て

質
問
し
ま
す
。 

船
員
養
成
ル
ー
ト
、
幾
つ
か
あ
る
と
思
う
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
海
技
教
育
機
構
、
商
船
大
学
、
そ
し
て
商
船
高
専
、



こ
の
議
事
速
報
（未
定
稿
）は
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た

め
の
未
定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 


 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 



今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

【1】来島海峡の新航行ルールの状況を問う

【2】内航船の船員不足対策を! ～対策を求めた20240424国交委の質問のフォローアップ～
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令
和
七
年
四
月
十
六
日

【
衆
議
院
】
国
土
交
通
委
員
会
議
事
速
報
（
未
定
稿
） 

そ
れ
か
ら
水
産
高
校
、
あ
と
は
一
般
と
あ
る
と
思
う
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
の
就
職
人
数
、
そ
の
就

職
も
海
上
に
就
職
し
た
人
数
と
、
そ
の
卒
業
生
に
占
め
る

割
合
、
推
移
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

○
宮
武
政
府
参
考
人 
お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

船
員
養
成
機
関
を
卒
業
し
た
卒
業
者
の
数
と
海
上
関
係

へ
の
就
職
率
、
こ
の
推
移
に
つ
い
て
御
質
問
だ
と
理
解
い

た
し
ま
し
た
。 

ま
ず
、
独
立
行
政
法
人
海
技
教
育
機
構
に
つ
き
ま
し
て
、

こ
れ
を
卒
業
し
て
船
員
と
し
て
就
職
し
た
者
に
つ
き
ま
し

て
は
、
ち
ょ
っ
と
口
頭
で
読
み
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
け
れ
ど
も
、
ま
ず
、
令
和
三
年
度
に
つ
き
ま
し
て
は
、

就
職
人
数
が
三
百
四
十
八
名
、
全
体
に
占
め
る
海
上
就
職

率
に
つ
き
ま
し
て
は
九
一
・
八
％
。
令
和
四
年
度
に
つ
き

ま
し
て
は
、
同
じ
く
、
三
百
四
十
九
名
、
九
一
・
一
％
。

令
和
五
年
度
に
つ
き
ま
し
て
は
、
三
百
二
十
六
名
、
八
九

・
八
％
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

こ
れ
よ
り
先
は
文
部
科
学
省
か
ら
い
た
だ
い
た
デ
ー
タ

と
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
商
船
系
大
学
に
つ
き
ま
し
て
も

同
じ
よ
う
に
答
弁
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
令
和
三
年
度

に
つ
き
ま
し
て
は
、
就
職
者
数
六
十
八
名
、
就
職
率
八
八

・
三
％
。
令
和
四
年
度
に
つ
き
ま
し
て
は
、
六
十
九
名
、

八
三
・
一
％
。
令
和
五
年
度
に
つ
き
ま
し
て
は
、
五
十
一

名
、
七
九
・
七
％
。

続
き
ま
し
て
、
商
船
系
高
専
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上

げ
ま
す
。
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
令
和
三
年
度
、
百
三

十
九
名
、
七
〇
・
九
％
。
令
和
四
年
度
、
百
二
十
三
名
、

六
六
・
八
％
。
令
和
五
年
度
、
百
十
七
名
、
六
八
・
四
％

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

最
後
に
、
水
産
高
校
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

水
産
高
校
の
海
洋
漁
業
系
学
科
及
び
水
産
工
学
系
学
科
の

本
科
と
専
攻
科
に
つ
い
て
の
デ
ー
タ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
令

和
三
年
度
の
就
職
人
数
が
五
百
二
十
名
、
割
合
で
い
き
ま

す
と
四
一
・
七
％
。
令
和
四
年
度
が
、
四
百
二
十
六
名
、

割
合
で
い
き
ま
す
と
三
七
・
五
％
。
令
和
五
年
度
が
、
四

百
五
十
四
名
、
四
一
・
三
％
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

済
み
ま
せ
ん
、
時
間
が
か
か
り
ま
し
た
。 

○
白
石
委
員

ち
ょ
っ
と
聞
い
て
い
る
だ
け
だ
っ
た
ら
あ

れ
で
す
け
れ
ど
も
、
と
に
か
く
、
こ
の
水
準
、
比
較
的
高

い
と
は
思
う
ん
で
す
ね
。
特
に
、
先
ほ
ど
は
海
上
就
職
者

と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
進
学
を
除
く
と
九
割

ぐ
ら
い
で
推
移
し
て
い
る
、
こ
れ
が
現
状
だ
と
思
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
海
員
養
成
学
校
に
入
学
し
て
卒
業
さ
え
し
て
く

れ
た
ら
、
九
割
は
海
の
仕
事
に
就
い
て
く
れ
る
、
こ
う
い

う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。 

そ
し
て
次
に
、
先
ほ
ど
も
城
井
委
員
か
ら
も
お
話
が
あ

り
ま
す
け
れ
ど
も
、
運
営
交
付
金
の
こ
の
と
こ
ろ
の
推
移
、

概
要
だ
け
で
い
い
の
で
お
伝
え
い
た
だ
け
ま
す
で
し
ょ
う

か
。

○
宮
武
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
独
立
行
政
法
人
海
技
教
育
機
構
の
運
営
費
交
付

金
に
つ
き
ま
し
て
は
、
令
和
五
年
度
六
十
五
・
八
億
、
六

年
度
六
十
五
・
一
億
、
令
和
七
年
六
十
四
・
五
億
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。 

こ
の
ほ
か
、
例
え
ば
、
こ
れ
は
文
部
科
学
省
か
ら
い
た

だ
い
た
デ
ー
タ
に
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
東
京
海
洋
大
学

に
お
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
は
商
船
系
の
学
部
を
含
め
ま
し

て
、
全
体
で
、
令
和
四
年
度
五
十
六
・
二
億
円
、
令
和
五

年
度
五
十
四
・
五
億
円
、
令
和
六
年
度
五
十
六
億
円
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。 

○
白
石
委
員

運
営
交
付
金
で
い
っ
た
ら
ほ
ぼ
横
ば
い
だ
、

こ
の
三
年
間
で
い
う
と
。
二
〇
〇
〇
年
当
初
か
ら
比
べ
る

と
減
っ
て
い
る
と
い
う
の
が
見
受
け
ら
れ
る
と
い
う
こ
と

で
す
け
れ
ど
も
。 

そ
れ
で
、
考
え
る
に
、
大
臣
、
や
は
り
内
航
船
の
船
員

を
増
や
す
た
め
に
は
、
ま
ず
こ
の
養
成
大
学
の
定
員
を
増

や
し
て
い
く
。
定
員
を
増
や
し
て
い
っ
て
、
そ
の
定
員
を

増
や
す
に
は
運
営
交
付
金
を
増
や
さ
な
い
と
い
け
な
い
。

さ
ら
に
は
、
そ
こ
で
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
、
授
業
料
が
軽

減
さ
れ
て
い
る
、
こ
う
い
う
形
で
定
員
を
増
や
し
て
、
そ

し
て
就
職
者
を
増
や
す
、
こ
う
で
な
け
れ
ば
到
底
船
員
を

充
足
で
き
な
い
。 

こ
の
十
年
間
で
モ
ー
ダ
ル
シ
フ
ト
を
二
倍
に
す
る
、
三

〇
年
前
半
ま
で
に
二
倍
に
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
る
。

一
方
、
今
、
就
職
で
求
人
倍
率
は
四
・
六
倍
で
あ
る
と
い

う
こ
と
を
考
え
た
ら
、
海
技
士
と
い
う
の
は
資
格
で
、
資

格
は
学
校
を
経
な
い
と
取
れ
な
い
原
則
で
す
ね
。
と
い
う

こ
と
を
考
え
た
ら
、
や
は
り
こ
の
定
員
を
運
営
交
付
金
と

と
も
に
大
幅
に
増
や
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
必
要
な
ん

じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
大
臣
、
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。 

○
中
野
国
務
大
臣

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。

養
成
ル
ー
ト
の
強
化
策
を
ど
う
し
て
い
く
の
か
と
い
う

こ
と
か
と
い
う
ふ
う
に
も
考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
の
海

技
人
材
の
確
保
の
在
り
方
に
関
し
ま
し
て
は
、
官
民
一
体

と
な
っ
て
検
討
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
昨
年
四
月
に

設
置
を
し
た
海
技
人
材
の
確
保
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討

会
で
五
つ
の
方
向
性
と
い
う
も
の
を
出
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
中
間
取
り
ま
と
め
を
昨
年
十
二
月
に
公
表
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 
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こ
の
五
つ
の
方
向
性
の
一
つ
で
あ
り
ま
す
海
技
人
材
の

養
成
ル
ー
ト
の
強
化
と
い
い
ま
す
の
は
、
今
後
の
少
子
化

等
を
踏
ま
え
て
、
御
指
摘
の
よ
う
な
、
一
般
大
学
の
卒
業

生
に
対
応
し
た
海
技
大
学
校
の
養
成
ル
ー
ト
の
強
化
、
あ

る
い
は
水
産
高
校
と
の
連
携
の
強
化
、
そ
し
て
陸
上
か
ら

の
転
職
者
等
を
念
頭
に
置
い
た
民
間
の
養
成
ル
ー
ト
の
強

化
等
、
こ
れ
は
様
々
な
と
こ
ろ
に
お
い
て
し
っ
か
り
強
化

を
と
に
か
く
し
て
い
こ
う
と
い
う
対
応
策
が
示
さ
れ
た
と

こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

こ
う
し
た
対
応
策
も
含
め
ま
し
て
、
中
間
取
り
ま
と
め

で
様
々
対
策
が
示
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
を
や
は
り
総

合
的
に
や
っ
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
。
こ
れ
を
総
合
的

に
講
じ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
、
船
員
の
将
来
に
わ
た
る

安
定
的
な
確
保
、
育
成
と
い
う
の
を
し
っ
か
り
図
っ
て
い

く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て
お

り
ま
す
。 

○
白
石
委
員

も
ち
ろ
ん
総
合
的
に
や
る
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
中
で
も
、
や
は
り
こ
の
海
技
人
材
の
育
成
ル
ー
ト
の

幅
の
拡
大
で
す
ね
。
人
数
、
定
員
を
拡
大
す
る
と
い
う
と

こ
ろ
を
、
是
非
、
運
営
交
付
金
の
拡
大
、
こ
れ
と
と
も
に
、

次
の
、
来
年
春
の
入
学
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き

た
い
と
い
う
ふ
う
に
お
願
い
し
ま
す
。 

そ
れ
か
ら
、
次
の
質
問
は
、
海
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
海

技
人
材
、
内
航
船
員
を
募
集
し
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
今
、

そ
の
倍
率
が
四
・
六
と
い
う
こ
と
で
す
。
陸
の
ハ
ロ
ー
ワ

ー
ク
と
の
連
携
と
い
う
の
が
も
っ
と
あ
っ
て
も
い
い
ん
じ

ゃ
な
い
か
な
と
。
そ
も
そ
も
、
海
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
は
陸

の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
別
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
と
こ
ろ
か

ら
お
か
し
い
な
と
い
う
感
じ
も
す
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

こ
の
海
、
陸
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
連
携
に
つ
い
て
、
こ
れ

か
ら
の
取
組
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。 

○
宮
武
政
府
参
考
人 

深
刻
化
す
る
船
員
不
足
に
対
応
し

て
い
く
た
め
に
は
、
船
員
教
育
機
関
の
新
規
学
卒
者
の
み

な
ら
ず
、
陸
上
か
ら
の
転
職
者
等
の
求
職
も
増
や
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

そ
の
た
め
に
は
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
利
用
者
が
船
員
の

求
人
情
報
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
よ
う
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と

の
連
携
強
化
を
図
る
こ
と
も
重
要
で
す
。

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の
連
携
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま

で
も
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
の
船
員
の
未
経
験
者
求
人
情
報

の
掲
示
、
船
員
に
関
す
る
ポ
ス
タ
ー
掲
示
、
リ
ー
フ
レ
ッ

ト
の
備
え
置
き
、
あ
る
い
は
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
主
催
の
就
職

セ
ミ
ナ
ー
で
の
船
員
ブ
ー
ス
の
出
展
な
ど
の
取
組
を
実
施

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

今
年
度
は
、
更
に
一
歩
進
ん
だ
連
携
を
図
る
た
め
に
、

国
土
交
通
省
の
職
員
が
自
ら
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
出
向
き
ま

し
て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
い
て
船
員
の
職
業
紹
介
を
行

う
、
そ
う
い
う
モ
デ
ル
事
業
を
実
施
す
る
予
定
と
し
て
お

り
ま
す
。 

こ
う
し
た
取
組
を
通
じ
ま
し
て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の

よ
り
効
果
的
な
連
携
を
実
現
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

○
白
石
委
員

海
か
ら
の
募
集
も
是
非
ど
ん
ど
ん
進
め
て

い
た
だ
い
て
、
そ
の
と
き
に
、
海
技
士
の
資
格
を
持
っ
て

い
な
く
て
、
海
上
の
仕
事
に
興
味
が
あ
る
と
い
う
人
も
い

る
と
思
う
ん
で
す
ね
。
こ
の
際
、
海
技
士
の
資
格
を
取
ろ

う
と
い
う
人
も
出
て
く
る
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
教

育
機
関
を
経
て
い
な
い
人
が
海
の
仕
事
に
興
味
を
持
っ
た

場
合
に
、
海
技
士
の
資
格
を
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
し
て
資

格
取
得
を
支
援
す
る
、
こ
う
い
っ
た
こ
と
が
あ
っ
て
し
か

る
べ
き
だ
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
今
の
状
況
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。 

○
高
橋
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
経
由
し
て
出
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お

り
ま
す
教
育
訓
練
給
付
金
制
度
と
い
う
の
が
ご
ざ
い
ま
す
。

御
承
知
の
と
お
り
、
一
定
期
間
の
雇
用
保
険
の
被
保
険
者

期
間
を
有
す
る
方
が
、
主
体
的
に
厚
生
労
働
大
臣
が
指
定

す
る
教
育
訓
練
を
受
講
し
て
修
了
し
た
場
合
に
、
そ
の
受

講
費
用
の
一
部
を
保
険
給
付
と
し
て
受
け
取
れ
る
も
の
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
御
指
摘
の
海
技
士
の
資
格
取
得
に
つ
き

ま
し
て
は
、
令
和
七
年
四
月
一
日
現
在
で
、
海
技
大
学
校

や
海
上
技
術
短
期
大
学
校
等
が
提
供
す
る
十
八
講
座
を
教

育
訓
練
給
付
金
の
対
象
と
し
て
指
定
し
て
お
り
ま
し
て
、

令
和
五
年
度
実
績
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
海
技
士
の
資
格

取
得
を
目
指
す
講
座
を
修
了
し
、
教
育
訓
練
給
付
金
を
受

け
取
っ
た
方
は
五
十
三
人
と
い
う
ふ
う
な
実
績
も
ご
ざ
い

ま
す
。

引
き
続
き
、
国
土
交
通
省
と
も
連
携
を
い
た
し
ま
し
て
、

こ
う
し
た
教
育
訓
練
給
付
金
制
度
の
指
定
講
座
の
更
な
る

拡
大
や
制
度
の
活
用
促
進
に
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。

○
白
石
委
員

海
技
士
資
格
取
得
の
教
育
訓
練
給
付
金
を

受
け
取
っ
た
人
と
い
う
の
は
五
十
三
人
と
、
非
常
に
少
な

い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
是
非
、
陸
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で

も
ど
ん
ど
ん
こ
の
資
格
を
紹
介
し
、
そ
し
て
こ
の
資
格
を

取
っ
て
海
の
仕
事
に
就
い
て
も
ら
う
、
こ
う
い
う
こ
と
を

国
交
省
と
連
携
し
て
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
う
で
な
け
れ
ば
、
本
当
に
、
有
効
求
人
倍
率
四
・
六
、

解
消
で
き
ま
せ
ん
し
、
さ
ら
に
、
ま
だ
ま
だ
こ
れ
か
ら
人

を
増
や
し
て
モ
ー
ダ
ル
シ
フ
ト
を
二
倍
に
し
よ
う
と
し
て

い
る
、
到
底
間
に
合
う
と
は
思
え
ま
せ
ん
の
で
、
是
非
よ
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ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

次
に
、
今
回
の
法
律
で
、
Ｓ
Ｔ
Ｃ
Ｗ―

Ｆ
条
約
の
条
件

で
、
漁
船
の
船
長
又
は
航
海
士
と
し
て
求
め
ら
れ
る
乗
船

履
歴
と
そ
し
て
漁
船
特
有
の
知
識
と
い
う
の
が
二
つ
あ
っ

て
、
こ
の
二
つ
を
備
え
て
い
た
ら
、
外
国
人
へ
の
日
本
で

の
漁
船
乗
り
込
み
、
相
互
承
認
と
い
う
の
が
認
め
ら
れ
る

と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
ま
す
。

そ
の
相
互
承
認
の
条
件
と
い
う
も
の
は
ど
う
い
う
も
の

を
考
え
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
か
、
国
交
大
臣
、
お
願
い
し

ま
す
。

○
中
野
国
務
大
臣

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。

相
互
承
認
の
条
件
に
つ
い
て
御
質
問
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。現

行
の
船
舶
職
員
及
び
小
型
船
舶
操
縦
者
法
に
お
き
ま

し
て
は
、
商
船
、
漁
船
の
区
別
な
く
、
船
舶
職
員
に
は
、

商
船
の
乗
組
員
の
資
格
等
を
定
め
た
Ｓ
Ｔ
Ｃ
Ｗ
条
約
で
求

め
ら
れ
て
い
る
知
識
、
能
力
を
有
す
る
と
い
う
こ
と
を
、

海
技
免
許
の
取
得
等
を
通
じ
て
求
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。 

一
方
、
今
回
、
Ｓ
Ｔ
Ｃ
Ｗ―

Ｆ
条
約
を
締
結
を
い
た
し

ま
す
。
に
よ
り
ま
し
て
、
改
正
法
で
は
、
我
が
国
の
一
定

の
漁
船
に
船
長
又
は
航
海
士
と
し
て
乗
り
込
む
船
舶
職
員

に
は
、
漁
船
の
乗
船
履
歴
を
求
め
、
海
技
免
許
と
は
別
に
、

漁
船
特
有
の
操
船
に
関
す
る
知
識
、
能
力
を
講
習
の
受
講

を
通
じ
て
習
得
を
し
て
い
た
だ
く
、
こ
れ
が
制
度
の
説
明

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

こ
の
結
果
、
我
が
国
の
一
定
の
漁
船
に
船
長
又
は
航
海

士
と
し
て
乗
り
組
む
日
本
人
の
船
舶
職
員
に
は
、
Ｓ
Ｔ
Ｃ

Ｗ
条
約
で
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
と
、
Ｓ
Ｔ
Ｃ
Ｗ―

Ｆ
条

約
で
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
と
、
両
方
の
知
識
、
能
力
を

有
す
る
こ
と
を
求
め
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

外
国
人
の
相
互
承
認
は
、
で
は
、
ど
う
か
と
い
う
御
質

問
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
の
考
え
方
に
基
づ
き
ま
し
て
、

Ｓ
Ｔ
Ｃ
Ｗ―

Ｆ
条
約
に
基
づ
き
外
国
が
発
給
し
た
資
格
証

明
書
を
受
有
し
て
い
る
外
国
人
が
、
我
が
国
の
一
定
の
漁

船
に
船
長
又
は
航
海
士
と
し
て
乗
り
組
む
場
合
に
つ
い
て

も
、
Ｓ
Ｔ
Ｃ
Ｗ
条
約
で
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
と
、
Ｓ
Ｔ

Ｃ
Ｗ―

Ｆ
条
約
で
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
と
の
、
両
方
の

知
識
、
能
力
を
有
す
る
こ
と
を
求
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。 

○
白
石
委
員

現
行
の
Ｓ
Ｔ
Ｃ
Ｗ
条
約
で
求
め
て
い
る
レ

ベ
ル
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
、
お
お
む
ね
、
外
航
船
に

乗
れ
る
三
級
海
技
士
相
当
と
い
う
ふ
う
に
受
け
止
め
て
よ

ろ
し
い
ん
で
し
ょ
う
か
。 

○
宮
武
政
府
参
考
人 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。

Ｓ
Ｔ
Ｃ
Ｗ
条
約
で
定
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
要
件
に
つ
き

ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
国
に
お
い
て
具
体
的
な
カ
リ

キ
ュ
ラ
ム
、
内
容
と
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

日
本
に
お
き
ま
し
て
、
例
え
ば
、
Ｓ
Ｔ
Ｃ
Ｗ
条
約
が
求
め

る
知
識
、
能
力
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
航
海
計
画
の
策
定

で
す
と
か
船
位
の
測
定
、
あ
る
い
は
ブ
リ
ッ
ジ
リ
ソ
ー
ス

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
い
っ
た
基
本
的
な
と
こ
ろ
を
要
件
と
し

て
お
り
ま
す
。 

具
体
的
に
、
三
級
に
該
当
す
る
か
、
四
級
に
該
当
す
る

か
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
今
ち
ょ
っ
と
お
答
え
で
き
る
状
況

に
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
済
み
ま
せ
ん
。 

○
白
石
委
員

是
非
、
現
行
の
レ
ベ
ル
で
い
え
ば
、
つ
ま

り
、
Ｗ
の
レ
ベ
ル
で
い
え
ば
三
級
海
技
士
、
そ
の
レ
ベ
ル

に
、
プ
ラ
ス
フ
ィ
ッ
シ
ン
グ
、
漁
船
特
有
の
技
能
の
訓
練

を
修
了
す
る
、
こ
う
い
っ
た
こ
と
を
念
頭
に
進
め
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

次
に
、
今
、
こ
の
Ｆ
条
約
締
結
に
よ
っ
て
、
特
定
漁
船

と
い
う
ふ
う
に
、
漁
船
の
中
で
特
定
と
言
わ
れ
る
漁
船
が

ど
れ
ぐ
ら
い
あ
る
の
か
と
い
う
と
、
漁
船
が
十
一
万
の
う

ち
、
特
定
は
大
体
五
百
七
十
隻
と
い
う
ふ
う
に
言
わ
れ
て

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
分
布
、
都
道
府
県
の
分
布
、
地

理
的
な
分
布
を
、
概
要
を
示
し
て
く
だ
さ
い
。
水
産
庁
、

お
願
い
し
ま
す
。 

○
河
南
政
府
参
考
人 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。

特
定
漁
船
に
つ
き
ま
し
て
は
、
主
に
遠
洋
マ
グ
ロ
は
え

縄
漁
船
や
、
サ
ン
マ
棒
受
け
網
漁
船
、
海
外
ま
き
網
漁
船
、

遠
洋
カ
ツ
オ
一
本
釣
り
漁
船
な
ど
が
該
当
す
る
こ
と
に
な

る
と
承
知
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
漁
船
に
つ
き
ま
し
て
、
漁
業
を
営
む
際
の
本

拠
地
で
見
ま
す
と
、
長
崎
県
、
宮
城
県
、
静
岡
県
、
北
海

道
の
順
に
多
い
状
況
と
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。

○
白
石
委
員

そ
こ
に
基
地
が
あ
る
、
そ
こ
に
お
住
ま
い

の
漁
業
関
係
者
が
、
こ
れ
か
ら
新
し
い
資
格
を
取
る
こ
と

を
義
務
と
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
な

か
な
か
資
格
取
得
と
い
う
の
は
難
し
い
面
が
あ
る
と
思
う

ん
で
す
け
れ
ど
も
、
救
済
措
置
、
経
過
措
置
と
い
う
も
の

は
ど
ん
な
も
の
が
あ
る
ん
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
か
ら
、
も
う
一
つ
は
、
講
習
を
受
け
る
地
理
的
な

場
所
の
配
慮
と
い
う
の
も
ま
た
し
な
い
と
い
け
な
い
と
思

う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
二
つ
の
質
問
、
併
せ
て
お
答
え
く

だ
さ
い
。 

○
宮
武
政
府
参
考
人 

救
済
措
置
と
、
地
域
的
な
バ
ラ
ン

ス
に
関
す
る
お
尋
ね
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

ま
ず
、
救
済
措
置
に
関
し
ま
し
て
、
今
般
の
船
舶
職
員

法
の
改
正
に
よ
り
ま
し
て
、
一
定
の
漁
船
に
船
長
又
は
航

【3】 船員法で法制化されるSTCW-F条約について
1)外国人への相互承認の条件

2)適用漁船の都道府県別分布3)新制度移行のつなぎの救済措置4)実技講習機関の地域的バランス
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a - 5 -

令
和
七
年
四
月
十
六
日

【
衆
議
院
】
国
土
交
通
委
員
会
議
事
速
報
（
未
定
稿
） 

海
士
と
し
て
乗
り
組
む
者
に
つ
き
ま
し
て
は
、
漁
労
操
船

講
習
の
課
程
を
修
了
し
た
者
、
又
は
、
水
産
高
校
等
に
お

い
て
一
定
の
期
間
内
に
必
要
な
科
目
を
修
め
て
卒
業
し
た

者
の
ど
ち
ら
か
に
、
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
こ
と
が
必
要

と
な
り
ま
す
。 

一
方
で
、
本
法
律
案
の
施
行
前
に
漁
船
員
と
し
て
従
事

し
た
者
で
あ
っ
て
、
国
交
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
者
は
、

本
法
律
案
の
施
行
後
二
年
間
、
漁
労
操
船
講
習
を
受
講
し

な
く
て
も
、
船
長
又
は
航
海
士
と
し
て
乗
り
組
む
こ
と
を

可
能
と
す
る
経
過
措
置
を
設
け
て
お
り
ま
す
。

続
き
ま
し
て
、
地
域
的
な
バ
ラ
ン
ス
に
つ
い
て
お
答
え

申
し
上
げ
ま
す
。 

訓
練
を
実
施
す
る
機
関
に
つ
き
ま
し
て
は
、
所
在
地
が
、

現
在
、
北
海
道
や
仙
台
に
も
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
数

と
し
て
は
西
日
本
が
多
く
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
漁
船
の

基
地
港
が
集
ま
る
東
日
本
等
に
少
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す

の
で
、
更
な
る
訓
練
機
会
の
拡
充
を
図
っ
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

国
土
交
通
省
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
漁
船
の
基
地
港
の

周
辺
地
域
に
お
け
る
講
習
の
実
施
体
制
の
整
備
を
す
る
ほ

か
、
既
存
の
民
間
の
訓
練
機
関
に
対
し
て
受
講
会
場
の
拡

大
等
に
つ
い
て
働
き
か
け
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

○
白
石
委
員

是
非
、
遠
洋
航
海
の
基
地
の
近
く
に
資
格

取
得
の
機
関
を
設
置
し
て
い
た
だ
く
、
こ
の
こ
と
を
お
願

い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
私
の
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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