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○
望
月
委
員
長 

次
に
、
白
石
洋
一
君
。 

○
白
石
委
員 

愛
媛
の
白
石
洋
一
で
す
。 

 

十
三
問
用
意
し
て
お
り
ま
し
て
、
時
間
配
分
と
、
そ
れ

か
ら
建
設
的
な
議
論
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
ど
う

ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

 

ま
ず
、
お
手
元
に
質
問
は
全
部
お
届
け
し
て
お
り
ま
す
。

野
村
ダ
ム
と
鹿
野
川
ダ
ム
の
操
作
で
す
ね
。 

 

今
、
住
民
の
方
は
、
ダ
ム
が
あ
る
か
ら
安
心
と
い
う
よ

り
も
、
ダ
ム
が
あ
る
か
ら
怖
い
と
い
う
恐
怖
心
が
あ
り
ま

す
。
ダ
ム
に
よ
っ
て
鉄
砲
水
の
よ
う
な
増
水
が
あ
っ
て
、

そ
れ
で
浸
水
被
害
を
し
、
人
命
も
犠
牲
が
出
た
と
い
う
こ

と
で
す
。 

 

こ
の
こ
と
は
地
元
で
も
注
視
さ
れ
て
い
ま
し
て
、
記
者

会
見
も
開
か
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
の
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
の
方

は
、
恐
ら
く
真
摯
に
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
マ
ニ
ュ
ア
ル
ど
お

り
に
や
ら
れ
た
ん
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ

ン
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
、
こ
れ
だ
け
の
大
雨
、
三
十
年
な
り
五

十
年
な
り
に
一
度
の
大
雨
を
想
定
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
の

か
ど
う
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
疑
問
な
ん
で
す
。 

 

こ
こ
を
見
直
す
と
い
う
こ
と
も
含
め
て
検
討
し
て
い
た

だ
き
た
い
の
は
、
大
雨
が
来
そ
う
に
な
っ
た
ら
、
極
力
そ

の
前
に
貯
水
量
を
、
極
論
す
れ
ば
、
ゼ
ロ
に
し
て
迎
え
入

れ
る
。
そ
し
て
、
大
雨
が
来
た
ら
、
川
が
耐
え
得
る
最
大

の
放
流
を
始
め
て
い
く
。
そ
う
す
る
と
、
川
を
見
た
人
は
、

こ
れ
は
や
ば
そ
う
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
避
難
を
始
め

る
わ
け
で
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
が
時
間
稼
ぎ
に
な
っ
て
、

そ
し
て
、
そ
れ
で
も
い
よ
い
よ
ダ
ム
が
満
水
に
な
っ
た
ら
、

来
た
水
を
全
部
放
流
す
る
。
こ
れ
を
異
常
洪
水
時
防
災
操

作
と
い
う
こ
と
、
こ
れ
は
や
む
な
し
と
い
う
こ
と
で
、
や

る
。 

 

こ
の
よ
う
な
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
変
え
て

ほ
し
い
と
い
う
ふ
う
に
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
点
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
牧
野
副
大
臣 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

肱
川
水
系
の
野
村
ダ
ム
及
び
鹿
野
川
ダ
ム
は
、
洪
水
調

整
と
利
水
を
目
的
と
し
て
お
り
ま
し
て
、
関
係
機
関
と
合

意
の
上
で
策
定
し
た
操
作
規
則
に
従
っ
て
操
作
を
行
っ
て

お
り
ま
す
。 

 

今
回
の
記
録
的
な
豪
雨
に
お
い
て
は
、
水
道
用
水
や
か

ん
が
い
用
水
な
ど
の
利
水
者
の
合
意
の
も
と
事
前
放
流
を

実
施
し
て
、
ダ
ム
に
貯
留
で
き
る
水
の
容
量
を
通
常
よ
り

大
き
く
確
保
い
た
し
ま
し
た
。
ま
た
、
流
域
の
西
予
市
や

大
洲
市
に
対
し
、
異
常
洪
水
時
の
防
災
操
作
を
開
始
す
る

見
込
み
で
あ
る
旨
を
情
報
提
供
し
、
警
報
所
や
警
報
車
に

よ
っ
て
住
民
へ
の
周
知
を
行
い
ま
し
た
。 

 

一
方
、
こ
れ
ま
で
に
経
験
の
な
い
異
常
な
豪
雨
だ
っ
た

こ
と
を
踏
ま
え
て
、
異
常
洪
水
時
の
防
災
操
作
に
か
か
わ

る
情
報
提
供
が
こ
の
地
域
に
お
い
て
課
題
と
い
う
こ
と
に

な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
の
た
め
に
、
よ
り
有
効
な
情
報
提
供
や
住
民
へ
の
周

知
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
証
を
行
う
と
と
も
に
、
よ
り
効

果
的
な
ダ
ム
操
作
に
つ
い
て
技
術
的
な
考
察
を
行
う
こ
と

を
目
的
と
し
て
、
野
村
ダ
ム
、
鹿
野
川
ダ
ム
の
操
作
に
か

か
わ
る
情
報
提
供
等
に
関
す
る
検
証
等
の
場
を
本
日
設
置

い
た
し
ま
す
。
こ
の
場
に
は
関
係
自
治
体
と
と
も
に
学
識

経
験
者
も
加
わ
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
し
て
お
り
ま
し
て
、

こ
こ
で
の
結
果
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
改
善
す
べ
き
点
が
あ

れ
ば
速
や
か
に
改
善
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。 

○
白
石
委
員 

き
ょ
う
か
ら
設
置
す
る
と
い
う
こ
と
で
す

け
れ
ど
も
、
そ
の
中
身
の
答
弁
の
と
こ
ろ
は
記
者
会
見
と

ほ
ぼ
同
じ
で
、
こ
こ
の
お
手
元
に
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

低
目
で
大
雨
を
迎
え
た
と
い
う
ふ
う
に
お
っ
し
ゃ
っ
て
い

ま
す
け
れ
ど
も
、
貯
水
率
七
〇
％
前
後
で
推
移
し
て
い
る

ん
で
す
。
七
割
じ
ゃ
な
く
て
、
三
割
な
ど
、
二
割
な
ど
、

極
論
す
れ
ば
、
さ
っ
き
言
っ
た
よ
う
に
、
空
で
大
水
を
迎

え
る
と
い
う
ふ
う
に
し
て
、
そ
し
て
、
早
目
に
放
流
を
始

め
る
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
、
今
ま
で
想
定
外
だ
っ
た
も

の
を
想
定
内
に
す
る
、
そ
う
い
う
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
マ
ニ

ュ
ア
ル
、
操
作
の
仕
方
だ
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
二
番
に
移
り
ま
す
。 

 

今
議
論
に
な
っ
て
い
ま
す
大
洲
市
そ
し
て
西
予
市
の
肱

川
、
こ
れ
は
非
常
に
流
域
が
広
い
ん
で
す
。
百
三
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
、
四
百
七
十
四
支
流
。
だ
か
ら
、
山
の
方
で
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
が
川
で
は
見
え
な
い
ん
で
す
。 

 

住
民
の
要
望
で
す
。
も
っ
と
水
位
計
を
増
設
し
て
、
簡

易
の
水
位
計
で
い
い
か
ら
、
そ
れ
を
増
設
し
て
、
支
流
に

も
そ
れ
を
た
く
さ
ん
設
置
し
て
、
住
民
の
方
に
も
、
ホ
ー

 
こ
の
議
事
速
報
（
未
定
稿
）
は
、
正
規
の
会
議
録
が
発
行

さ
れ
る
ま
で
の
間
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た
め
の
未

定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 



平成30年7月19日 衆議院災害対策特別委員会議事速報（未定稿） 

a - 2 - 

ム
ペ
ー
ジ
で
も
通
じ
て
で
も
い
い
か
ら
、
生
の
デ
ー
タ
も

出
し
、
そ
し
て
、
ど
う
な
り
そ
う
か
と
い
う
こ
と
を
常
に

発
信
す
る
と
い
う
仕
組
み
を
備
え
て
ほ
し
い
。
川
を
見
た

だ
け
で
は
、
今
後
、
大
雨
に
よ
っ
て
ど
う
な
る
か
わ
か
ら

な
い
、
そ
う
い
う
性
質
で
あ
る
肱
川
で
あ
る
か
ら
こ
そ
そ

の
よ
う
な
対
応
を
と
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま

す
が
、
副
大
臣
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
牧
野
副
大
臣 

お
答
え
を
い
た
し
ま
す
。 

 

国
土
交
通
省
で
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
川
の
防
災
情
報

に
よ
っ
て
、
全
国
の
河
川
の
水
位
や
ダ
ム
の
放
水
量
等
を

リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
情
報
提
供
し
て
お
り
ま
す
。
肱
川
水
系

で
は
、
肱
川
の
本
川
十
二
カ
所
、
小
田
川
三
カ
所
を
含
め

て
、
合
わ
せ
て
二
十
四
カ
所
に
水
位
計
を
設
置
し
て
お
り

ま
す
。 

 

ま
た
、
昨
年
の
九
州
北
部
豪
雨
を
踏
ま
え
て
、
洪
水
の

観
測
に
特
化
し
た
低
コ
ス
ト
の
危
機
管
理
型
の
水
位
計
の

設
置
を
推
進
し
て
お
り
、
肱
川
水
系
で
は
、
国
と
愛
媛
県

を
合
わ
せ
て
新
た
に
十
六
基
の
危
機
管
理
型
水
位
計
を
設

置
す
る
計
画
と
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
国
が
十
四
基
、

愛
媛
県
が
二
基
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
愛
媛
県
で
は
、

今
回
の
洪
水
を
踏
ま
え
て
、
改
め
て
具
体
的
な
設
置
場
所

や
数
を
検
討
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

今
回
の
洪
水
を
踏
ま
え
、
危
機
管
理
型
の
水
位
計
の
設

置
に
つ
い
て
、
設
置
時
期
の
前
倒
し
を
含
め
て
、
更
に
促

進
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
白
石
委
員 

副
大
臣
、
新
し
く
、
そ
し
て
ま
た
ふ
や
し

て
危
機
管
理
型
に
す
る
と
、
ぜ
ひ
お
願
い
し
ま
す
。 

 

三
番
に
移
り
ま
す
。 

 

今
、
こ
こ
肱
川
の
上
流
で
は
も
う
一
つ
ダ
ム
が
つ
く
ら

れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
治
水
の
ダ
ム
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
そ
れ
が
で
き
る
ま
で
ま
だ
ま
だ
か
か
る
で
し
ょ
う
。

そ
う
い
う
こ
と
を
考
え
た
ら
、
も
っ
と
効
果
が
あ
る
、
即

効
性
の
あ
る
対
策
が
川
ざ
ら
い
で
す
。
行
き
ま
す
と
、
川

は
ど
ん
ど
ん
上
が
っ
て
い
っ
て
、
砂
利
が
州
を
つ
く
っ
て

い
る
。
州
と
い
う
の
は
砂
利
の
山
で
す
ね
。
そ
れ
を
川
ざ

ら
い
し
て
い
く
こ
と
の
方
が
治
水
対
策
と
し
て
は
よ
り
効

果
的
じ
ゃ
な
い
か
。 

 

も
ち
ろ
ん
、
こ
こ
は
ウ
飼
い
と
い
う
伝
統
行
事
も
あ
り

ま
す
。
天
然
遡
上
の
道
を
避
け
な
が
ら
土
砂
の
け
を
す
る
、

そ
し
て
川
幅
を
で
き
れ
ば
広
げ
る
、
こ
う
い
う
対
策
を
と

っ
て
い
た
だ
き
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
副
大
臣
、
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。 

○
牧
野
副
大
臣 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

肱
川
に
つ
い
て
は
、
今
委
員
御
指
摘
の
よ
う
に
、
新
た

な
ダ
ム
で
あ
り
ま
す
山
鳥
坂
ダ
ム
の
建
設
を
進
め
て
お
り

ま
す
が
、
そ
れ
と
と
も
に
、
上
流
と
下
流
の
バ
ラ
ン
ス
を

考
慮
し
な
が
ら
堤
防
の
整
備
を
進
め
る
と
と
も
に
、
土
砂

の
堆
積
状
況
や
魚
類
へ
の
影
響
を
考
慮
し
な
が
ら
河
道
の

掘
削
を
行
う
な
ど
、
適
切
な
維
持
管
理
を
行
う
こ
と
が
重

要
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

今
後
と
も
、
河
道
掘
削
の
残
土
の
有
効
活
用
を
し
な
が

ら
、
肱
川
の
適
切
な
治
水
対
策
を
実
施
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
白
石
委
員 

残
土
も
建
設
資
材
に
な
り
ま
す
。
ぜ
ひ
こ

こ
を
進
め
て
く
だ
さ
い
。 

 

次
、
四
番
に
移
り
ま
す
。 

 

Ｊ
Ｒ
、
被
災
地
近
く
は
復
旧
の
見
通
し
が
立
っ
て
い
ま

せ
ん
。
こ
こ
を
い
つ
ま
で
に
や
る
の
か
、
目
標
設
定
を
お

願
い
し
た
い
と
い
う
こ
と
と
、
そ
れ
か
ら
、
や
は
り
物
流

が
、
今
、
高
速
道
路
に
依
存
し
て
い
ま
す
。
支
援
の
車
両
、

こ
れ
は
災
害
派
遣
と
い
う
の
ぼ
り
を
立
て
て
い
よ
う
が
立

て
て
い
ま
い
が
、
た
く
さ
ん
の
人
が
入
り
込
ん
で
い
る
ん

で
す
。
そ
う
い
う
方
々
が
入
り
や
す
く
す
る
た
め
に
、
松

山
以
南
の
高
速
道
路
無
料
化
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
牧
野
副
大
臣 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

ま
ず
、
Ｊ
Ｒ
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
愛
媛

県
南
部
の
南
予
地
域
の
Ｊ
Ｒ
線
に
つ
き
ま
し
て
は
、
予
讃

線
の
伊
予
市
か
ら
伊
予
大
洲
間
と
八
幡
浜
か
ら
宇
和
島
間

及
び
予
土
線
の
全
線
で
今
運
転
を
休
止
し
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
れ
ら
の
路
線
で
は
、
現
在
、
Ｊ
Ｒ
四
国
に
お
い
て
鋭

意
復
旧
作
業
が
進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、

こ
の
う
ち
、
予
讃
線
の
八
幡
浜
か
ら
卯
之
町
間
に
つ
い
て

は
今
週
末
を
め
ど
に
運
転
を
再
開
す
る
予
定
と
の
こ
と
で

あ
り
ま
す
。
こ
の
ほ
か
の
路
線
で
は
、
予
讃
線
の
伊
予
市

か
ら
伊
予
大
洲
間
及
び
予
土
線
の
北
宇
和
島
か
ら
若
井
間

に
つ
い
て
は
早
く
と
も
二
カ
月
後
、
そ
し
て
、
予
讃
線
の

卯
之
町
か
ら
宇
和
島
間
に
つ
い
て
は
相
当
な
時
間
を
要
す

る
と
い
う
話
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
ら
の
路
線
に
お
け
る
バ
ス
に
よ
る
代
替
輸
送
に
つ

き
ま
し
て
は
、
予
讃
線
の
八
幡
浜
か
ら
宇
和
島
間
で
は
お

と
と
い
か
ら
実
施
し
て
お
り
ま
す
。
予
讃
線
の
伊
予
市
―

伊
予
大
洲
間
及
び
予
土
線
の
北
宇
和
島
―
若
井
間
を
含
む

宇
和
島
―
窪
川
間
で
は
あ
す
か
ら
実
施
の
予
定
で
す
。 

 

ま
た
、
高
速
道
路
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

被
災
自
治
体
か
ら
の
要
請
を
受
け
て
各
都
道
府
県
や
市
町

村
が
発
行
す
る
災
害
派
遣
等
従
事
車
両
の
証
明
書
に
基
づ

い
て
、
高
速
道
路
会
社
、
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
西
日
本
で
あ
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
災
害
救
援
車
両
や
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
車
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両
を
無
料
で
通
行
可
能
と
す
る
措
置
が
あ
り
ま
し
て
、
今

回
は
愛
媛
県
か
ら
要
請
が
あ
り
ま
し
て
、
七
月
十
日
か
ら

九
月
三
十
日
ま
で
を
無
料
措
置
と
し
て
実
施
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

以
上
で
あ
り
ま
す
。 

○
白
石
委
員 

先
ほ
ど
の
、
卯
之
町
か
ら
宇
和
島
ま
で
の

と
こ
ろ
が
相
当
の
期
間
と
、
こ
れ
は
諦
め
ず
に
、
で
き
る

だ
け
早
く
し
て
ほ
し
い
。
そ
れ
か
ら
予
土
線
、
こ
こ
も
採

算
が
も
と
も
と
悪
い
と
こ
ろ
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
こ
も
早

く
し
て
ほ
し
い
。 

 

そ
れ
か
ら
、
登
録
し
た
ら
た
だ
に
な
る
、
そ
れ
も
あ
り

が
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
無
料
化
を
お
願
い
し
た
い
。

Ｊ
Ｒ
が
不
通
な
わ
け
で
す
か
ら
、
代
替
バ
ス
が
あ
る
と
い

う
ふ
う
に
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
利
便
性

は
相
当
に
落
ち
る
わ
け
で
す
か
ら
、
物
を
運
ん
で
被
災
地

に
積
ん
で
い
く
と
い
う
こ
と
は
、
や
は
り
車
で
す
、
高
速

道
路
の
無
料
化
を
ぜ
ひ
引
き
続
き
検
討
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

五
番
に
移
り
ま
す
。 

 

崖
崩
れ
が
た
く
さ
ん
あ
っ
て
、
そ
の
後
も
非
常
に
危
な

い
状
況
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
ね
。
崖
、
あ
る
い
は
谷
、

傾
斜
地
が
、
次
の
大
雨
が
来
た
ら
ま
た
来
そ
う
だ
と
い
っ

た
と
こ
ろ
が
あ
る
。
こ
れ
は
個
別
な
と
こ
ろ
を
県
そ
れ
か

ら
国
土
交
通
省
さ
ん
に
も
お
伝
え
し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

ま
ず
、
こ
れ
は
、
管
轄
が
ど
う
の
こ
う
の
も
あ
り
ま
す
け

れ
ど
も
、
こ
の
地
域
を
網
羅
的
に
調
査
し
て
、
そ
し
て
、

臨
時
の
応
急
措
置
が
必
要
な
と
こ
ろ
は
、
も
う
岩
が
見
え

て
い
て
、
そ
れ
が
落
ち
そ
う
な
と
こ
ろ
は
落
と
す
と
い
う

よ
う
な
こ
と
を
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
牧
野
副
大
臣 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

危
険
地
域
に
つ
い
て
、
立
入
禁
止
措
置
、
ま
た
危
険
除

去
対
策
と
い
う
の
を
市
町
村
が
実
施
す
る
わ
け
で
あ
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
国
交
省
で
は
、
発
災
直
後
か
ら
全
国
の
土

砂
災
害
の
状
況
把
握
に
努
め
ま
し
て
、
特
に
被
害
の
大
き

い
広
島
県
や
愛
媛
県
等
に
お
き
ま
し
て
は
、
土
砂
災
害
の

専
門
家
に
よ
る
ヘ
リ
か
ら
の
調
査
や
Ｔ
Ｅ
Ｃ
―
Ｆ
Ｏ
Ｒ
Ｃ

Ｅ
に
よ
る
地
上
か
ら
の
点
検
を
実
施
し
て
、
速
や
か
に
各

府
県
や
市
町
村
へ
結
果
を
報
告
す
る
な
ど
の
二
次
災
害
防

止
に
係
る
取
組
の
支
援
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
今
後
の
降
雨
に
対
す
る
警
戒
の
た
め
に
、
愛
媛

県
内
で
は
、
今
般
の
豪
雨
に
よ
る
土
砂
災
害
集
中
発
生
地

域
を
対
象
に
、
市
町
村
に
避
難
勧
告
の
発
令
時
期
を
早
め

た
暫
定
基
準
を
運
用
す
る
よ
う
、
技
術
的
な
助
言
を
行
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

さ
ら
に
、
今
後
、
関
係
府
県
は
、
調
査
結
果
等
を
踏
ま

え
、
必
要
に
応
じ
て
大
型
土
の
う
の
設
置
な
ど
応
急
的
な

対
策
の
実
施
を
検
討
す
る
と
聞
い
て
お
り
ま
し
て
、
国
土

交
通
省
と
し
ま
し
て
は
、
こ
れ
ら
に
関
し
て
技
術
的
な
助

言
を
行
っ
て
い
く
こ
と
を
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
白
石
委
員 
認
識
は
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ

れ
を
、
技
術
的
な
勧
告
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
現
場
に
入
っ

て
、
県
の
職
員
、
市
の
職
員
と
一
緒
に
調
査
に
国
と
し
て

も
入
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
六
番
で
す
。 

 

国
道
三
百
七
十
八
号
線
、
こ
こ
は
人
身
の
被
害
も
あ
っ

た
と
こ
ろ
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
こ
は
国
道
な
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
こ
の
部
分
だ
け
一
車
線
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
ね
。

こ
こ
は
い
ず
れ
は
修
復
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
は
確
か
で

す
。
そ
れ
を
機
に
二
車
線
に
し
、
そ
の
と
き
に
、
も
う
周

り
は
崩
落
し
た
土
砂
で
い
っ
ぱ
い
で
す
、
そ
の
土
砂
を
使

っ
て
、
早
期
に
二
車
線
化
で
復
旧
し
て
い
た
だ
き
た
い
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
副
大
臣
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
牧
野
副
大
臣 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

委
員
の
御
指
摘
の
区
間
と
い
う
の
は
、
国
道
三
百
七
十

八
号
線
で
、
土
砂
崩
れ
が
起
き
た
宇
和
島
市
吉
田
町
白
浦

地
域
の
一
車
線
区
間
の
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

御
指
摘
の
区
間
に
つ
い
て
は
、
今
道
路
を
整
備
、
管
理
し

て
い
る
愛
媛
県
か
ら
は
、
顕
著
な
状
態
は
発
生
し
て
い
な

い
と
い
う
こ
と
で
、
今
回
の
災
害
を
踏
ま
え
て
、
復
旧
復

興
の
観
点
か
ら
、
今
後
の
検
討
課
題
で
あ
る
と
い
う
ふ
う

に
伺
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

国
土
交
通
省
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
愛
媛
県
か
ら
要
望

が
あ
れ
ば
、
社
会
資
本
整
備
交
付
金
な
ど
に
よ
り
適
切
に

支
援
し
て
ま
い
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
白
石
委
員 

こ
こ
に
お
住
ま
い
の
方
は
、
も
う
こ
こ
に

住
む
の
を
や
め
よ
う
か
と
今
揺
れ
動
い
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ち
ゃ
ん
と
し
っ
か
り
復
旧
す
る
ん
だ
と
い
う
意
味
で

も
、
二
車
線
化
を
ぜ
ひ
進
め
て
い
た
だ
き
た
く
要
望
い
た

し
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
、
浄
水
場
で
す
ね
。
今
少
し
ず
つ
よ
く
な
っ

て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
も
う
十
二
日
間
で
す
。
も
っ
と
早

く
浄
水
場
の
復
旧
が
で
き
な
か
っ
た
も
の
か
。 

 

医
療
に
つ
い
て
は
、
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
と
い
う
、
事
が
起
き
た

ら
す
ぐ
、
チ
ー
ム
が
バ
ー
チ
ャ
ル
に
常
に
あ
っ
て
、
そ
の

方
々
が
駆
け
つ
け
て
く
れ
る
。
そ
れ
と
同
じ
よ
う
に
、
浄

水
場
の
緊
急
チ
ー
ム
、
派
遣
チ
ー
ム
と
い
う
の
を
常
設
し

て
、
事
が
起
き
た
ら
す
ぐ
そ
の
バ
ー
チ
ャ
ル
な
チ
ー
ム
が

駆
け
つ
け
る
。
今
も
ま
だ
断
水
が
続
い
て
い
ま
す
か
ら
、

今
か
ら
で
も
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

中
期
的
な
と
こ
ろ
、
そ
し
て
、
今
す
ぐ
こ
の
チ
ー
ム
を
、
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現
場
に
入
り
込
ん
で
や
っ
て
い
く
、
そ
う
い
う
方
々
を
派

遣
し
て
い
た
だ
き
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
い
か
が
で
し

ょ
う
か
。 

○
高
木
副
大
臣 
お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

水
害
や
地
震
等
で
被
害
を
受
け
た
水
道
施
設
の
復
旧
の

た
め
の
応
援
体
制
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
被
災
し
た
水
道

事
業
者
等
が
同
じ
都
道
府
県
や
同
じ
地
方
ブ
ロ
ッ
ク
に
属

す
る
水
道
事
業
者
等
に
応
援
を
要
請
し
ま
し
て
、
そ
れ
に

基
づ
い
て
応
急
給
水
、
ま
た
応
急
復
旧
へ
の
応
援
活
動
を

実
施
す
る
と
い
う
ス
キ
ー
ム
が
、
既
に
公
益
社
団
法
人
日

本
水
道
協
会
に
お
い
て
構
築
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

今
般
の
豪
雨
被
害
に
お
き
ま
し
て
も
、
厚
生
労
働
省
は
、

関
係
自
治
体
か
ら
積
極
的
に
収
集
し
た
被
害
情
報
を
日
本

水
道
協
会
と
共
有
し
な
が
ら
、
応
急
給
水
、
ま
た
応
急
復

旧
の
た
め
に
適
切
な
応
援
体
制
が
確
保
で
き
る
よ
う
調
整

す
る
な
ど
、
支
援
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

例
え
ば
、
先
般
以
来
お
話
が
あ
り
ま
し
た
宇
和
島
市
に

お
き
ま
し
て
、
土
砂
崩
れ
に
よ
り
南
予
水
道
企
業
団
の
浄

水
場
が
被
災
し
、
断
水
が
発
生
を
し
ま
し
た
が
、
直
ち
に

日
本
水
道
協
会
の
ス
キ
ー
ム
に
よ
り
ま
し
て
、
県
内
及
び

四
国
、
九
州
地
方
の
水
道
事
業
者
が
応
急
給
水
を
行
い
、

断
水
に
対
応
し
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
応
急
復
旧
に
関

し
ま
し
て
は
、
こ
の
ス
キ
ー
ム
を
積
極
的
に
活
用
し
て
、

横
浜
市
や
仙
台
市
な
ど
か
ら
技
術
職
員
が
派
遣
さ
れ
、
早

期
に
施
設
整
備
を
進
め
ら
れ
る
よ
う
支
援
が
行
わ
れ
て
お

り
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
な
取
組
の
結
果
、
洪
水
な
ど
の
被
害
を
受
け

た
ほ
と
ん
ど
の
浄
水
場
に
お
き
ま
し
て
給
水
が
開
始
さ
れ
、

最
大
断
水
戸
数
二
十
六
万
四
千
戸
に
対
し
ま
し
て
、
本
日

の
九
時
現
在
、
二
十
一
・
五
万
戸
の
断
水
が
解
消
さ
れ
る

な
ど
、
着
実
に
成
果
が
上
が
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

今
後
と
も
、
現
地
の
一
日
も
早
く
水
を
と
い
う
方
た
ち

の
御
要
望
を
し
っ
か
り
と
受
け
と
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
、

地
方
公
共
団
体
や
日
本
水
道
協
会
と
緊
密
に
連
携
を
と
り

ま
し
て
、
災
害
対
策
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。 

○
白
石
委
員 

や
っ
て
く
だ
さ
る
の
は
わ
か
り
ま
す
け
れ

ど
も
、
そ
れ
を
す
ぐ
さ
ま
で
き
る
よ
う
に
体
制
を
整
え
て

い
て
ほ
し
い
。
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
の
よ
う
な
形
が
一
つ
の
モ
デ
ル

で
す
。 

 

次
の
厚
労
省
の
二
番
と
三
番
は
一
緒
に
お
答
え
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

今
、
や
は
り
衛
生
面
で
の
懸
念
で
す
ね
、
こ
れ
だ
け
暑

い
わ
け
で
す
か
ら
。
そ
れ
か
ら
あ
と
、
合
併
浄
化
槽
で
あ

っ
た
と
し
て
も
、
汚
物
に
触
れ
た
水
が
出
て
い
て
、
に
お

い
が
あ
っ
て
、
そ
れ
が
メ
ン
タ
ル
的
に
き
く
ん
で
す
。
そ

の
点
、
消
毒
液
と
人
員
の
緊
急
配
備
と
、
そ
し
て
専
門
家

の
派
遣
で
す
ね
、
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
の
派
遣
を
お
願
い
し
た
い

ん
で
す
け
れ
ど
も
、
副
大
臣
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
高
木
副
大
臣 
お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

ま
ず
、
感
染
症
の
予
防
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、
土
砂
災

害
に
よ
っ
て
浸
水
し
た
家
屋
な
ど
は
細
菌
や
カ
ビ
が
繁
殖

し
や
す
く
な
る
こ
と
か
ら
、
感
染
症
の
発
生
な
ど
の
公
衆

衛
生
上
の
問
題
が
懸
念
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
水
が
引
い
た

後
は
、
ま
ず
は
土
砂
の
撤
去
、
ま
た
十
分
な
清
掃
や
乾
燥

を
し
た
上
で
、
必
要
に
応
じ
て
消
毒
を
行
う
こ
と
が
重
要

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

厚
労
省
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
ペ
ス
ト
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

協
会
や
自
治
体
と
連
携
し
て
、
消
毒
液
を
不
足
し
て
い
る

地
域
へ
供
給
す
る
と
と
も
に
、
水
害
時
の
衛
生
対
策
と
消

毒
方
法
に
つ
い
て
自
治
体
や
国
民
へ
周
知
を
す
る
な
ど
、

支
援
に
努
め
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
際
、
自
治
体
に

お
い
て
実
施
さ
れ
た
消
毒
の
費
用
に
つ
き
ま
し
て
は
、
感

染
症
法
に
基
づ
い
て
、
そ
の
費
用
を
国
が
補
助
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

引
き
続
き
、
水
が
引
い
た
後
の
迅
速
な
復
旧
作
業
を
支

援
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
二
つ
目
の
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
の
派
遣
で
ご
ざ
い
ま
す

が
、
こ
の
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
は
災
害
時
健
康
危
機
管
理
支
援
チ

ー
ム
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
大
規
模
災
害
が
発
生
し

た
際
に
、
被
災
都
道
府
県
以
外
の
都
道
府
県
の
医
師
、
保

健
師
、
管
理
栄
養
士
な
ど
の
公
衆
衛
生
関
係
職
員
が
被
災

都
道
府
県
に
応
援
派
遣
さ
れ
、
感
染
症
や
熱
中
症
対
策
な

ど
被
災
地
の
衛
生
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
行
う
保
健
所
な
ど
を

支
援
し
、
指
揮
調
整
を
行
う
チ
ー
ム
の
こ
と
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

現
在
、
岡
山
県
と
広
島
県
で
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
が
活
動
を
行

っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
し
て
、
今
後
も
、
派
遣
要
請

が
あ
れ
ば
、
派
遣
の
調
整
を
行
っ
て
い
く
こ
と
と
し
て
お

り
ま
す
。 

 

こ
の
感
染
症
の
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
避
難
所
等
に

お
き
ま
し
て
、
巡
回
し
て
い
る
保
健
師
等
が
避
難
者
へ
の

手
洗
い
や
う
が
い
の
励
行
の
呼
び
か
け
、
発
熱
、
せ
き
症

状
の
あ
る
方
の
確
認
な
ど
、
感
染
症
の
予
防
や
対
処
に
努

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
は
、
こ
の
よ
う
に
、
避
難
所
を
巡
回
し
て

い
る
保
健
師
等
か
ら
情
報
を
収
集
、
分
析
し
た
上
で
、
そ

の
地
域
に
お
け
る
避
難
所
等
で
の
感
染
症
対
策
と
し
て
行

う
べ
き
措
置
に
つ
い
て
助
言
を
す
る
こ
と
や
、
対
策
の
実
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施
に
必
要
な
保
健
師
等
の
配
置
調
整
を
行
う
こ
と
な
ど
の

活
動
を
行
う
こ
と
と
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
今
も
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

感
染
症
対
策
な
ど
の
予
防
も
含
め
て
、
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
の

活
動
に
よ
り
ま
し
て
被
災
地
の
健
康
危
機
管
理
の
支
援
を

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
白
石
委
員 

Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
、
岡
山
、
広
島
に
は
派
遣
し

て
い
る
と
。
プ
ッ
シ
ュ
型
で
、
待
つ
ん
じ
ゃ
な
く
て
、
行

政
側
も
混
乱
し
て
い
ま
す
、
そ
れ
か
ら
、
全
て
の
情
報
を

集
約
し
切
れ
て
い
な
い
部
分
も
あ
る
か
も
し
れ
な
い
、
だ

か
ら
こ
そ
必
要
じ
ゃ
な
い
で
す
か
、
プ
ッ
シ
ュ
型
で
お
願

い
し
ま
す
。 

 

防
衛
省
の
質
問
に
行
き
ま
す
。 

 

今
、
土
砂
の
け
を
や
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
民
有
地
は
、
軒
下
に
置
い
て
い
る
も
の
は
取
り
除
い

て
あ
げ
ま
す
よ
と
い
う
こ
と
を
、
黙
認
と
い
う
か
、
や
っ

て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
を
公
認
し
て
、
土
砂
の

け
を
民
有
地
で
も
自
衛
隊
の
方
々
は
や
っ
て
い
た
だ
け
る

も
の
だ
と
認
め
て
い
た
だ
く
、
さ
ら
に
は
、
も
う
こ
れ
は

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
は
到
底
無
理
だ
と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ

を
自
衛
隊
の
方
に
私
有
地
内
で
も
や
っ
て
い
た
だ
く
と
い

う
こ
と
を
お
願
い
し
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
い
か
が
で

す
か
。 

○
小
波
政
府
参
考
人 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

現
在
、
自
衛
隊
で
は
、
災
害
派
遣
要
請
を
受
け
て
い
る

三
県
、
広
島
県
、
岡
山
県
、
愛
媛
県
に
お
い
て
、
人
員
約

三
万
一
千
二
百
五
十
名
、
航
空
機
三
十
八
機
、
艦
船
二
十

八
隻
の
体
制
で
、
行
方
不
明
者
の
捜
索
に
全
力
を
尽
く
す

と
と
も
に
、
避
難
所
等
に
避
難
し
て
い
る
被
災
者
の
方
々

の
当
面
の
生
活
支
援
も
実
施
し
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
な
災
害
派
遣
活
動
に
当
た
り
ま
し
て
、
防
衛

省
で
は
、
現
場
の
部
隊
か
ら
被
災
地
の
ニ
ー
ズ
等
を
逐
次

収
集
し
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
情
報
な
ど
を
関
係
自
治

体
、
関
係
省
庁
と
も
適
宜
共
有
す
る
な
ど
し
て
、
被
災
地

で
今
何
が
必
要
な
の
か
、
細
や
か
に
ニ
ー
ズ
を
酌
み
取
っ

て
活
動
に
当
た
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
後
、
防
衛
省
と
し
て
は
、
御
指
摘
の
よ
う
な
土
砂
の

除
去
等
も
含
め
た
今
後
の
具
体
的
な
生
活
支
援
に
つ
き
ま

し
て
、
関
係
省
庁
と
も
緊
密
に
連
携
の
上
、
ま
た
、
被
災

地
の
ニ
ー
ズ
を
十
分
に
酌
み
取
り
、
自
治
体
と
も
よ
く
相

談
を
し
な
が
ら
、
自
衛
隊
に
求
め
ら
れ
る
役
割
が
あ
る
よ

う
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
に
つ
い
て
全
力
を
尽
く
し
て
い
く
考

え
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
白
石
委
員 

土
砂
の
け
に
つ
い
て
は
、
今
、
公
道
の
上

の
も
の
は
取
っ
て
い
か
れ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
民
有
地

の
と
こ
ろ
は
そ
の
ま
ま
に
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
を
ま
た
別

途
業
者
さ
ん
を
呼
ん
で
や
る
と
い
う
の
は
ほ
と
ん
ど
無
理

で
す
。
で
す
か
ら
、
も
う
そ
こ
ま
で
、
目
の
前
で
土
砂
の

け
を
や
っ
て
く
れ
て
い
る
ん
で
す
か
ら
、
民
有
地
の
と
こ

ろ
で
も
土
砂
を
の
け
る
、
特
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
ま
し
て

や
住
民
で
は
無
理
だ
と
い
う
と
こ
ろ
は
、
ぜ
ひ
自
衛
隊
さ

ん
の
方
で
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

時
間
が
来
ま
し
た
の
で
、
こ
れ
で
終
わ
り
ま
す
。
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 


